Ufficio Territoriale del Governo

Prot. n. Vibo Valentia, 9 giugno 2017

Ai Sigg. Sindaci e Commissari
prefettizie e straordinari

dei Comuni della Provincia
Loro Sedi

Oggetto: governo e gestione delle pubbliche manifestazioni. Safety e Security.

I recenti fatti di Torino impongons ia necessita di qualificare, nell’ambito del
processs di governo ¢ gestione delle pubbliciic mauifestazioni, gli aspetti di szfety, quali 1
disposttivi e le misure struttwrali a salvaguardia dellincclumita delle persone 2 quelli di
security, quali i servizi di ordine e sicurezza pubblica, zi fini deifindividuazione delle
migliori strategie operative.

Al riguardo, il Capo della Polizia, con ministerizle n. 555/0.P./ 0001991/2017/1
del 7 giugno u.s., ha richiamato la particolare attenzione dei Prefetti nel comune obiettivo
di realizzare omogenee procedure e modelli unitari di intervento, per innalzare
ulteriormente le condizioni di sicurezza generale.

In tale ambito, per quanto riguarda le misure attinenti la safety, facendo salve le
competenze degli organismi previsti dalla normativa di settore, quali le commissioni
provinciali e comunali di vigilanza sui pubblici spettacoli, nonché le competenze del
Corpo Nazionale dei vigili del fuoco, del centro operativo comunale (COC), del centro
operativo misto (COM) e del centro coordinamento soccorsi (CCS), dovranno essere
accertate le seguenti imprescindibili condizioni di sicurezza:

- capienza delie aree di svolgimento dell'evento, per la valutazione del massimo
affollamento sostenibile. In particolare, per quanto concerne le iniziative
programmate in aree pubbliche di libero accesso, al fine di evitare sovraffollamenti
che possano compromettere le condizioni di sicurezza, gli organizzatori dovranno
essere invitati a regolare e monitorare gli accessi, ove possibile anche mediante
sistemi di rilevazione numerica progressiva ai varchi di ingresso fino
all’esaurimento della capacita ricettiva dell’area interessata, che sara interdetta gia
nelia zona di rispetto anche con 'ausilio delle forze di polizia;

- percorsi separati di accesso all’area e di deflusso del pubblico, con indicazione dei
varchi;

Corso Vittorio Emanele 111 Telefono (039) 0963 965111

89900 Vibo Valentia Fax (039) 0963 965666

Prefettura Vibo Valentia - Prot. Uscita N.0025625 del 12/06/2017




Corso Vittoric Emanuele {11

piani di emergenza e di evacuazione, anche con l'approntamento dei mezzi
antincendio, predisposti dall’organizzazione dell’evento, con esatta indicazione
delle vie di fuga e correlata capacita di allontanamento in forma ordinata;
suddivisione in settori dell’area di affollamento, in relazione all’estensione della
stessa, con previsione di corridoi centrali e perimetrali all'interno, per le eventuali
emergenze ed interventi di soccorso;

piano di impiego, a cura dell'organizzatore, di un adeguato numero di operatori,
appositamente  formati, con compiti di accoglienza, instradamento,
regolamentazione dei flussi anche in caso di evacuazione, osservazione ed assistenza
del pubbhco,

spazi di soccorso, ragginngibili dai mezzi di assistenza, riservati alla loro sosta e
manovra;

spazi e servizi di supporto accessori, funzionali allo svolgimento dell’evento o alla
presenza del pubblico;

previsione a cura del componente dell’emergenza e urgenza sanitaria di un’adeguata
assistenza sanitaria, con individuazione di aree e punti di primo intervento, fissi o
mobili, nonché indicazione dei nosocomi di riferimento e loro potenzialita di
accoglienza specialistica;

presenza di impatto di diffusione sonora e/o visiva, per preventivi e ripetuti avvisi e
indicazioni al pubblico da parte dell'organizzatore o delle autoritd, concernenti le
vie di deflusso e i comportamenti da tenere in caso di eventuali criticita;
valutazione di provvedimenti finalizzati al divieto di somministrazione e vendita di
alcoolici e altre bevande in bottiglie di vetro e lattine, che possano costituire un
pericolo per la pubblica incolumita.

In tal senso dovranno essere effettuati preventivi e mirati sopralluoghi nelle localita
di svolgimento delle iniziative programmate, per una scrupolosa verifica della
sussistenza dei previsii dispositivi di safety e Iindividuazione delle c.d.
vulnerabilita, ai fini di un’attenta valutazione sull’adozione o implementazione di
apposite misure aggiuntive strutturali, da parte delle amministrazioni, societa o
enti pubblici o privati competenti.

A tali condizioni di safety dovra corrispondere la pianificazione di adeguati servizi
security, a tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, secondo i seguenti criteri:
realizzazione di puntuali sopralluoghi e verifiche congiunte, allo scopo di
disciplinare tutte le attivitd connesse allo svolgimento dell’evento, nonché
effettuare la ricognizione e la mappatura di sistemi di videosorveglianza presenti
nelle zone interessate, anche ai fini di procedere ad un eventuaie collegamento con
Ia sala operativa delle Questure;

adeguata sensibilizzazione delle attivita di prevenzione a carattere generale e di
controilo del territorio;

previsione di attenti servizi di vigilanza ed osservazione, anche a largo raggio,
presso le aree e gli itinerari di jnteresse, al fine di cogliere e circoscrivere per
tempo ogni possibile segnale di pericolo e minaccia, per 'adozione di misure di
contrasto. A tal proposito, si raccomanda la massima attenzione non solo nella fase
di afflusso ma anche in quella di deflusso del pubblico dall’area interessata e lungo
gli itinerari, sensibilizzando adeguatamente tutto il personale operante;
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previsione di un’adeguata protezione delle aree interessate dall’evento, mediante
attenti controlli con frequenti ed accurate ispezioni e bonifiche, soprattutto dei
luoghi in cui piu facilmente possono essere celate insidie, mediante Pausilio di
personale specializzato e di adeguate attrezzature tecnologiche; _

individuazione di idonee aree di rispetto e/o pre-filtraggio al fine di realizzare
mirati controlli sulle persone, per impedire I'introduzione di oggetti pericolosi ed
atti ad offendere, valutando altresi I'adozione di impedimenti fisici al transito di
veicoli nelle aree interessate al concentramento ed all’accesso degli spettatori;
opportuna sensibilizzazione degli operatori impiegati nei vari servizi, affinché
mantengano un elevato e costante livello di attenzione, con appropriate ed
adeguate misure di autotutela, specie a salvaguardia della propria ed altrui
incolumita.

Nel quadro descritto assume un ruclo fondamentale il Comitato provinciale per
Tordine e la sicurezza pubblica, per FPanalisi e la valutazione delle distinti
pianificazioni di intervento. In tale consesso sari realizzata, in una cornice di
sicurezza integrata, la sintesi delle iniziative da adottare anche con il concorso
degli operatori di polizia locale, secondo modelii di “prevenzione collaborativa” per
la vigilanza attiva delle aree urbane.

Il modello organizzativo delineato presuppone lo scrupoloso riscontro delle
garanzie di safety e di security mecessariamente integrate, in quanto requisiti
imprescindibili di sicurezza senza i quali, pertanto le manifestazioni non potranno
avere luogo, significando che mai ragioni di ordine pubblico potranno consentire lo
svelgimento, comunque, di manifestazioni che non garantiscano adeguate misure
safety.

el comune obiettive di realizzare omogence procedure e modelli unitari di
intervento, per innalzare ulteriormente le condizioni di sicurezzz generale, le SS.LL.
si atterranno scrupolosamente a quanto finora rappresentato.

Aj fini consultivi, si assicura la massima collaborazione della scrivente Prefettura e
delle ¥orze di Polizia, nonché della Commissione provinciale dei pubblici
spettacoli, che, fatte salve le attribuzioni di competenza, all’occorrenza, potra
fornire eventuali, utili indicazioni operative.
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